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Informations
generales

« Page Moodle
« Plan du cours
*  Visite(s)

«  EXxercices

« Dossiers

. Examen mid-term et examen
final

. Cours interactif

POSLwaTy ........
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Informations
genérales

«  Polycopié de textes législatifs

pON'T

«  Support de cours: Jean-Baptiste
Zufferey / Isabelle Romy, La "\W '- Ter o
construction et son environnement
en droit public — EIéments choisis
pour les architectes, les ingénieurs
et les experts de 'immobilier, 26me
édition, 2017

= design Aram

—

—_""”.p,gd{onpduh
10 PAYTAX F“““‘* system with

«  Contact: isabelle.romy@kellerhals-
carrard.ch
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1" cours

Introduction générale - les défis du
développement durable

Importance du droit de I'environnement et
de la construction pour les ingénieur.es SIE

Rappel de quelques notions

La coordination

Exercices
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Introduction
generale

= Pourquoi un cours de droit
de I'environnement et
construction?

= Qu’attendent-ils de ce
cours?




Les défis du

developpement
durable
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ADVANCE UNEDMITED VERSION

Il. Sounding the alarm: SDG Progress at the mid-way point

26. At the midpoint of implementation of the 2030 Agenda, the world is not on track
to meet most of the Goals by 2030. There has been progress in some arcas,

United Nations Ansixx-Enoxx . . ) T )
General Assembly however, progress against a very worrying proportion of targets 1s either moving
Distr.: General
@Economic and Social Council =™ much to slowly or has regressed.
Original: English
ADVANCE UNEDITED 27. This section provides an overview of progress under each goal with brief
VERSION assessment for selected targets. Global and regional data and assessments for all
— targets and indicators for which information is available can be found in the
Genora Assembly LS
T 13 ot e ey st S e statistical annex.'
Sustainable development 25 July 2022-26 July 2023

Agenda Items 5(a) and 6 -
R Progress assessment for the 17 Goals based on assessed targets, 2023 or latest data
Ic\gcl pullllc:lg forum on sustainable dcv‘ilupmcm,g
convened under the auspices of the Economic and

World: the 2030 Agenda for Sustainable Development. At the mid-way point towards

2030, this Special Edition report provides an update on progress made since 2015 SDGE
against the global SDG indicator framework. It finds that many of the SDGs are

moderately to severely off track and puts forward five major recommendations to

rescuc the Sustainable Development Goals and accelerate implementation between Lt n o]
now and 2030, for Member State consideration in advance of the SDG Summit,

5061 I
High-level political forum on sustainable
development, convened under the auspices of the 5DG2
Economic and Social Council
Progress towards the Sustainable Development Goals:
Towards a Rescue Plan for People and Planet DG4
Report of the Secretary-General (Special Edition) SDGS
Summary SDGE I
The present report on towards the Sustainable Dy Goals
is submitted in responsc to General Assembly resolution 70/1, Transforming Our SDG7

SDG10
s0611 E—
soc12 E—
$DG13 I
soG1s I —
soG1s —
D616 [ —
0617 [ I
[ 20% 40% 603 B0% 10054

Share of targets assessed

W On track or target met = Fair progress, but acceleration needed M Stagnation or regression Insufficient data



Global temperatures: 2023 warmest year on record, close to 1.5°C above pre-
industrial level

GLOBAL SURFACE AIR TEMPERATURE ANOMALIES
Data: ERA5 1940-2023 « Reference period: 1991-2020 « Credit: C35/ECMWF
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Limites planétaires

Set of nine planetary boundaries
within which humanity can continue
to develop and thrive for generations
to come

Isabelle Romy



Synthése des neuf limites planétaires et de leur dépassemem? [masquer]

Limite
Dimension Mesure Limite planétaire Valeur actuelle
dépassée ?
12
. L Concentration de CO» dans I'atmosphére (ppm) max. 350 ppm 415 ppm .
Réchauffement climatique . 13 oui
ou forgage radiatif (W/m2) max. +1,0 Wm2 | +3,22 W/m2
Taux de saturation moyenne globale de (alti #3745 3,03
Acidification des océans I'aragonite dans les eaux de surface (noté (80 % du niveau (88 % du niveau pré- non
2.'% pré-industriel) industriel) '®
Diminution de I'ozone Concentration de I'ozone stratosphérique (unité non (régional et
o P min. 275 DU 220-450 DU'® (rég
stratosphérique Dobson) dans le temps)
pas de limite non quantifié
globale définie - (dépassé &
Charge en aérosols atmosphériques | Epaisseur optique d'aérosols ) . 17 | s
Asie du Sud : Asie du Sud : 0,3-0,4 I'échelle
max. 0,25 régionale)
Mondial : entrée du phosphore dans les océans i
L Mondial : max.
(téragrammes par an) ) 18
Cycle du 11 Tg/an Mondial : 22 Tg/an
Régional: Entrée du phosphore dans les L L 19 oui
Cycles phosphore R ) N Régional: max. Régional: 14 Tg/an
systémes aquatiques a eau douce 6.2 Tal
iogéochimi B an
biogéachimiques (téragrammes par an) &
Cycle de Fixation biologique industrielle et intentionnelle 20 .
i max. 62 Tg/an 150-180 Tg/an oui
l'azote de l'azote (téragrammes par an)
Consommation globale d'eau de surface etde | max. 3. 2 2
Lo A 2 3 2 600 km*/an non
Consommation d'eau douce nappe phréatique (kilomeétres cubes par an) 4 000 km¥/an
Utilisation d'eau verte® ' oui’
Changement d'usage des sols Part de la forét originelle min. 75 % 62%° oui
Diversité Taux d'extinction : Nombre d'extinctions par 2 2 .
L o R 29 max. 10 E/MEA 100-1 000 E/MEA oui
genétique million d'espéce et par an (E/MEA)
Intégrité de la Non quantifié a I'echelle | non quantifié
biosphére Diversité o ) globale (dépassé &
) Index de biodiversité min. 90 % . .
fonctionnelle 84 % pour I'Afrique I'échelle
australe? régionale)
Concentration de substances toxiques, de
Introduction d'entités nouvelles dans | plastiques, de perturbateurs endocriniens, Une étude de 2022 quantifie cette limite et 9,3
9,3 oui

‘environnemen '‘éléments-traces métalliques et contamination | estime qu'elle est dépassée
I it d'él ts-ti talll t it \i i ‘ell it d
radioactive



Taskforcle on hllature-related
Financial Disclosures
EE September 2023
-
Recommendations S

Nature-related

of the TNFD woume

Providing companies and financial
institutions with a risk management
and disclosure framework

@ Download the report
e t S e S Figure 9: Nature, business and society

opportunités

Environmental Society
assets

Economy
« Ecosystem condition

* Ecosystem extent Ecosystem

» Ecosystem services
characteristics

Benefits
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Business performance

[Eﬁ;ﬂ Markets

Changing dynamics in overall markets, such
as access to new markets or locations, that
arise from other opportunity categories as a
result of changing conditions, including
consumer demands, consumer and investor
sentiment and stakeholder dynamics

=

Access to capital markets, improved
financing terms or financial products
connected to positive nature impacts or the
mitigation of negative impacts

Figure 16: Nature-related opportunity categories

Resource efficiency

Actions an organisation can take within its
own operations or value chain in order to
avoid or reduce impacts and dependencies
on nature (for example, by using less natural
resources), while achieving co-benefits such
as improved operational efficiency or
reduced costs (for example, micro-irrigation,
which maximises plant health, reduces water
use and reduces costs)

Sustainability performance opportunity categories

Sustainable use of
natural resources

Substitution of natural resources by recycled, regenerative, renewable
and /or ethically responsibly sourced organic inputs

Value proposition related to the creation or
delivery of products and services that
protect, manage or restore nature,
including technological innovations

Reputational capital

Changes in perception concerning a
company’s actual or perceived nature
impacts, including the consequent impacts
on society and engagement of stakeholders

Ecosystem protection,
restoration and regeneration

Activities that support the protection, regeneration or restoration of

habitats and ecosystems, including areas both within and outside the
organisation’s direct control




Apercu de la Stratégie pour le développement
durable 2030

Thémes préférentiels -
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Formation, recherche t production durables J

et innovation

Climat, énergie
et biodiversité
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Société civile

Page d’accueil - SDGital2030
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Importance du droit pour les
ingenieur.es SIE

Le droit est un instrument indispensable pour mettre en ceuvre les
stratégies de développement durable, qui touchent directement a
leur future profession.

Environnement, aménagement du territoire et construction:
domaines essentiels dans leur future activité professionnelle.

Le cours se concentre sur certains domaines du droit public
essentiels pour leur métier (aménagement du territoire et droit de
I'environnement au sens large).

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 14



Importance du droit pour les
ingenieur.es SIE

= Tout projet qui a une incidence spatiale sur le sol, I'environnement et les
ressources naturelles met en jeu des intéréts publics et privés divers liés a
I'utilisation du sol et des ressources naturelles

n En raison de ces nombreux intéréts, ces domaines sont fortement
réglementés

= Tout projet qui a un impact sur I'affectation du sol nécessite la délivrance
d'un permis de construire et d’'une ou plusieurs autorisations spéciales, qui
ne sont accordés que si le projet est conforme aux regles de I'aménagement
du territoire, de la police des constructions et de la protection de
I'environnement

= Dans son activité professionnelle, I'ingénieur.e SIE est confronté.e a de
nombreuses questions juridiques.

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 15



Exemples de projets
environnementaux

Enumérez des exemples de projets sur
lesquels vous allez travailler dans votre
future activité professionnelle

ldentifiez les questions juridiques que
posent ces projets
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Hegions Publie le 9 mars 2012 a 1215/ LT W)

Le barrage bernois du Grimsel sera
rehaussé de 23 metres

-‘.v : P / F _.L.‘.-__ - it T - = =
Le Conseil fédéral a accepé le projet de rehaussement de 23 métres du barrage du Grimsel. [Peter Schneider / kKEYSTOME]

Le Conseil fédéral a accepté vendredi le plan engageant le rehaussement du complexe
hydroélectrique bernois qui lui permettra d’'augmenter sa production.

Le complexe hydroélectrique du Grimsel passe une étape importante en vue de l'augmentation de ses
capacités de production. Le gouvernement suisse a accepté vendredi le plan de protection et
d'utilisation des eaux de I'Aar déposé par le canton de Berne dans le cadre du projet de rehaussement
de 23 métres du barrage. Les intéréts de la production d'électricité et de la protection de la nature sont
conciliés, a conclu le Conseil fédéral.

20



Lausanne, le 26 novembre 2020

Communiqué de presse du Tribunal fédéral

Arrét du 4 novembre 2020 (1C_356/2019)

Extension du barrage du Grimsel : recours des organisations de
protection de la nature admis

Le Tribunal fédéral admet le recours de deux organisations de protection de la nature
dans le cadre du projet de rehaussement des murs du barrage de la centrale hydro-
électrique du Grimsel. La cause est retournée au Conseil d’Etat bernois. Le projet
doit étre intégré au plan directeur cantonal de facon a ce que les différents intéréts
liés a la protection et a I'exploitation du site soient pondérés. Dans ce contexte, il y a
également lieu d'assurer une coordination avec le projet de centrale électrique de
Trift.

Art. 71b Dispositions transitoires relatives a la modification du 30 septembre 2022
(production d'électricité supplémentaire a I'aide de centrales hydroélectriques a
accumulation)

! Les conditions suivantes s’appliquent a I'extension de la centrale hydroélectrique a
accumulation visée a I'al. 2:

a. sa nécessité est démontrée;

b. elle n'est pas soumise a I'obligation d’aménager le territoire;

C. I'intérét de la réaliser prime en principe d’'autres intéréts nationaux, régionaux et
locaux.

2 Dans le cadre du projet du Grimsel (commune de Guttannen [BE]) qui prévoit le
rehaussement du barrage de 23 m et le déplacement de la route du col, I'al. 1 s'applique a
toutes les mesures nécessaires a la réalisation du projet et requises pour une utilisation
raisonnée de la force hydraulique au sein de la centrale.

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale, SIE 21



23 décembre 2022 < Apercu des communiqués

Communiqué de presse du Conseil-exécutif

Nouvelle centrale de Trift
et rehaussement du
parrage du Grimsel
inscrits dans le plan
directeur

Le Conseil-exécutif passe le projet de nouvelle centrale électrique au
glacier de Trift et le projet de rehaussement du barrage du Grimsel dans la
catégorie « coordination réglée ». Il adapte ainsi le plan directeur cantonal
comme l'exigeait le Tribunal fédéral et fait en sorte que le Grand Conseil
puisse accorder rapidement les concessions.

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale, SIE
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Décharge de Gamsenried, Gamsen”

Vue aérienne de la décharge de Gamsenried entre Brigue et Viege

@ David Bumann

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale, SIE
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Construction
d’une
décharge
dans le
Canton de
Zoug dans le
périmetre
d’un paysage
protege
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Questions juridiques
gue posent ces projets

= Les ingénieur.es peuvent-ils proceéder a
ces projets comme ils 'entendent?

=  Quelles sont les procédures a
respecter?

= Le projet est-il soumis a autorisation(s)
et si oui, laquelle/lequelles?

= Aquelles conditions ces autorisations
sont-elles délivrées?

= Par quelles autorités?

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale, SIE
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Principe: un projet a incidence spatiale doit
respecter des conditions cumulatives

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale
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L'importance =
du principe de |
coordination




La coordination: définition

Matérielle:

Les projets qui ont une incidence sur I'affectation du sol et un impact sur
I'environnement mettent en jeu divers intéréts publics et privés
convergents ou parfois contradictoires, protégés par diverses lois
fédérales ou cantonales; il est nécessaire de prendre en compte
'ensemble de tous les intéréts en présence et de les mettre en balance
avant de rendre une décision administrative.

Pour les grands projets a incidence spatiale, la coordination doit se faire
dans le plan directeur.

Formelle:

Lorsque plusieurs autorités sont appelées a rendre des autorisations
fédérales ou cantonales relatives a un méme projet, il faut coordonner la
procédure pour éviter la duplication des démarches et des décisions
contradictoires.



Le(s) role(s) de I'ingeénieur.e

= L’ingénieur.e qui élabore le projet s’assure de sa conformité
avec les regles en matiére de planification directrice,
d’affectation du sol et de protection de I'environnement au
sens large

= Les autorités qui délivrent les autorisations vérifient la
conformité de projet a ces régles

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale, SIE 29



I ROle de I'ingénieur.e comme mandataire

Mandataire
(planificateur, directeur Bonne exécution
des travaux, spécialiste implique de connaitre

Engage sa
responsabilité vis-a-vis
de son client pour la
facon dont il exécute
ses prestations.

chargé d’une expertise, les éléments de droit
de I'établissement d’un public
rapport d'impact)

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 30



I ROle de I'ingénieur.e comme membre d'un
service administratif

Examen de la
conformité du
projet aux régles

Collaborateur

d’un service

administratif
(fédéral ou
cantonal)

Préavis et
délivrance des

Application des
regles de

de I'AT et du droit
de
I’'environnement

autorisations
requises

procédure
administrative

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 31



Sanctions en cas de non conformitée

Refus d’approbation du plan d’affectation ou de délivrance de
I'autorisation

Procédures judiciaires d’'opposants au projet qui peuvent étre tres
longues

Modification du projet
Surcouts

Eventuelle responsabilité de I'ingénieur.e vis-a-vis de son mandant
(maitre de l'ouvrage)

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 32



Buts du cours

. Donner aux étudiant.e.s SIE les connaissances de base dans
les domaines de 'aménagement du territoire et du droit de la
protection de I'environnement

. Familiariser les étudiant.e.s avec les sources et les notions
légales et les sensibiliser aux problemes juridiques qui se
posent dans la pratique

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 33



Buts du cours

. Reconnaitre les questions juridiques qui se posent dans un projet

. Comprendre les principes de 'AT

. Connaitre de facon plus approfondie certaines domaines du droit
de I'environnement (notamment protection contre les nuisances;
sites pollués)

. Savoir comment utiliser les différentes lois et comprendre leur
hiérarchie

. Connaitre les principes de l'activité administrative

. Résoudre des cas simples

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 34



Rappel.
définition du
droit public

La réglementation en matiére de droit de la
protection de I'environnement et de I'AT fait
partie du droit administratif, qui appartient
au droit public

Le droit public est I'ensemble des regles qui
régissent l'organisation de I'Etat et les
relations entre les administrés et I'Etat. Il est
edicté dans l'intérét général (ou intérét
commun)

Il est appliqué par les services publics, qui
mettent en ceuvre une politique déterminée.
C'est un droit autoritaire : ses regles sont
impératives, les sanctions strictes

Les autorités administratives sont chargées
de faire exécuter la loi et les regles en
matiére de protection de I'environnement et
elles agissent généralement en rendant des
décisions. Si 'administré n’obtempére pas,
elles peuvent les faire exécuter par la force,
c’est-a-dire confier I'exécution a un tiers aux
frais de 'administré.e.

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 35



Féderalisme et répartition des
competences dans la Constitution fédérale

Art. 3 Cantons

Les cantons sont souverains en tant que leur souveraineté n’est pas limitée par la
Constitution fédérale et exercent tous les droits qui ne sont pas delégues a la
Confédération.

Art. 74 Protection de I’'environnement

1 La Confédération légifere sur la protection de I'étre humain et de son environnement
naturel contre les atteintes nuisibles ou incommodantes.

2 Elle veille a prevenir ces atteintes. Les frais de prévention et de réparation sont a la
charge de ceux qui les causent.

3 L'exécution des dispositions fédérales incombe aux cantons dans la mesure ou elle
n’est pas réservée a la Confédération par la loi.

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 36
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Féderalisme et repartition des competences
dans la Constitution fedérale

Art. 75 Aménagement du territoire

1 La Confédération fixe les principes applicables a
'aménagement du territoire. Celui-ci incombe aux cantons et
sert une utilisation judicieuse et mesuree du sol et une
occupation rationnelle du territoire.

2 La Confédération encourage et coordonne les efforts des
cantons et collabore avec eux.

3 Dans I'accomplissement de leurs taches, la Confédération et
les cantons prennent en considération les impératifs de
'aménagement du territoire

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 37



Les sources du droit
public de I'environnement
et de I'AT

Lois cantonales d’exécution du droit
fédéral

Lois cantonales d’AT et de police des
construction (droit autonome)

Lois fédérales dans les divers domaines
de compétence de la Confédération

+
Ordonnances d’exécution du CF

Constitution fédérale: répartit les
compétences

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 38



Mise en
oceuvre du
droit public
par les
services
administratifs

Qui sont les services administratifs?
(organisation de I'Etat)

Les instruments de mise en ceuvre du droit:
» Plans

Décision

Autorisation

Concession

V V V VY

Contrat

Respect des droits fondamentaux des
administrés et des principes de rang
constitutionnels

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 39



Rappel: les droits
fondamentaux

Art. 35 Cst Réalisation des droits fondamentaux

1 Les droits fondamentaux doivent étre réalisés dans 'ensemble de I'ordre
juridique.

2 Quiconque assume une tache de I'Etat est tenu de respecter les droits
fondamentaux et de contribuer a leur réalisation.

3 Les autorités veillent a ce que les droits fondamentaux, dans la mesure ou
ils s’y prétent, soient aussi réalisés dans les relations qui lient les particuliers
entre eux.
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Rappel: les droits
fondamentaux

Art. 36 Cst Restriction des droits fondamentaux

1 Toute restriction d’un droit fondamental doit étre fondée sur une base
légale. Les restrictions graves doivent étre prévues par une loi. Les cas de
danger sérieux, direct et imminent sont réservés.

2 Toute restriction d’un droit fondamental doit étre justifiée par un intérét
public ou par la protection d’un droit fondamental d’autrui.

3 Toute restriction d’un droit fondamental doit étre proportionnée au but visé.

4 'essence des droits fondamentaux est inviolable.

Prof. Dr. Isabelle Romy — Législation environnementale Page 41



Rappel: les principes de
I'activité administrative

Art. 5 Cst: Principes de I'activité de I'Etat régi par le droit
1 Le droit est la base et la limite de I'activité de I'Etat.

2 ’activité de I'Etat doit répondre a un intérét public et étre proportionnée
au but visé.

3 Les organes de |'Etat et les particuliers doivent agir de maniére conforme
aux regles de la bonne foi.

4 La Confédération et les cantons respectent le droit international.

Art. 5a Subsidiarité

L'attribution et 'accomplissement des taches étatiques se fondent sur le
principe de subsidiarité.
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Exercice introductif no 1

Le Grand Conseil du canton de Zurich adopte une modification de la loi cantonale
zurichoise sur I'énergie qui introduit une nouvelle disposition prévoyant linterdiction des
chauffages et boilers électriques dés 2030, sous réserve de quelques exceptions, et
sanctionne toute contravention intentionnelle a cette disposition d'une amende pouvant
atteindre CHF 20'000.00 (tiré de I'ATF 149149 , DEP 2023, p. 502))

Questions:

1. La nouvelle disposition de la loi cantonale zurichoise sur I'énergie constitue-t-elle une
atteinte aux droits fondamentaux ? Dans I'affirmative, le(s)quel(s) ?

2. Cette atteinte est-elle admissible ?
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Exercice introductif no 2

Historiquement, les trés importants travaux de correction des eaux du Jura qui ont débuté
a la fin du 19%me et se sont poursuivis au siécle suivant ont abaissé le niveau moyen du Lac
de Neuchatel de trois metres environ, libérant des terrains sablonneux sur la rive sud du
lac.

Dés le début des années 1920 et jusque dans les années soixante, de modestes chalets
de vacances ont été construits sur ces rives exondées.

Depuis lors, la rive sud du lac de Neuchatel (Grande Caricaie) a été inscrite sur différents
inventaires fédéraux, a savoir sur celui des paysages, sites et monuments naturels depuis
1983, sur celui des réserves d'oiseaux d’eau et de migrateurs d’'importance internationale
et nationale depuis 1991, sur celui des zones alluviales d'importance nationale depuis
1992, sur celui des bas-marais d’'importance nationale depuis 1994 et sur celui des sites
marécageux d’'une beauté particuliere et d'importance nationale depuis 1996.
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Exercice introductif no 2

En avril 2021, la Direction générale de I'environnement (DGE) et la Direction
générale des immeubles et du patrimoine (DGIP) ont adressé des avis de
résiliation aux propriétaires de ces cabanons situés sur la Commune de C.

Ces avis affirment que le maintien des constructions n’est malheureusement
plus possible, car il est contraire notamment aux objectifs fédéraux de protection
du site marécageux et des biotopes de la « Grande Carigaie ». Ces avis
impartissent a leurs destinataires un délai au 1°" octobre 2021 a midi pour
remettre le terrain en état et le restituer libre de toute construction ou installation.

1. Ces avis portent-ils atteinte a des droits fondamentaux, et si oui lesquels?

2. Les rapports entre la DGE et la DGIP sont-ils fondés sur le droit public ou le
droit privé?

3. Quelles sont les conséquences de cette distinction?
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